ACTUALITAT

La Mancomunitat de Catalunya
i la pervivencia del seu llegat cent
anys despres de la seva creacio

La Diputaci6 de Barcelona va impulsar, el 1914, la creaci6
d’un organisme que unis les quatre administracions
provincials catalanes: la Mancomunitat. Concebuda

com una opcio per restablir la unitat administrativa de
Catalunya, el seu naixement va ser objecte d’una limitacio
important en quant a les competencies, les quals havien de
provenir de les delegacions de les mateixes diputacions i el
poder central.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

The Commonwealth of Catalonia
and the survival of its legacy

a hundred years after it was
founded

In 1914, Barcelona Provincial Council worked to set

up a body, the Commonwealth (Mancomunitat de
Catalunya), which would serve as a federation of the four
provincial authorities in Catalonia as a way to restore

the administrative unity of Catalonia. At its founding,

its powers and responsibilities were severely limited, as
they had to be delegated to it by the provincial authorities
themselves and central government.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Xavier Forcadell i Esteller, coordinador general
de la Diputaci6 de Barcelona, secretari municipal
i professor associat de Dret Administratiu a la Uni-

versitat Rovira i Virgili de Tarragona. Es també coor-

dinador dels actes de commemoraci6 del centenari
de la Mancomunitat (1914-2014).

Xavier Forcadell i Esteller, General Co-ordinator
of Barcelona Provincial Council, municipal secre-
tary, associate lecturer in Administrative Law at
Rovira i Virgili University in Tarragona and co-or-
dinator of the events to commemorate the Com-
monwealth’s centenary (1914-1924).

MANCOMUNITAT DE CATALUNYA. OBRA REALITZADA 1914-1923
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ACTUALITAT

La Mancomunitat de Catalunya,' ara fa cent anys,
va néixer com el producte d’una estrategia de pais i
catalanista que, malgrat considerar que les diputa-
cions eren un instrument alié, va trobar en la unié
provincial una opcié per restablir la unitat adminis-
trativa de Catalunya, pas indispensable en el procés
de construccié nacional. El fracas de la Solidaritat
Catalana i dels intents de reforma local, unit a la
convulsié derivada dels fets de la Setmana Tragica,
va derivar en un retrocés del moviment nacionalis-
ta catala que revifa amb la voluntat de mancomu-
nar les quatre diputacions catalanes. En aquesta
voluntat s’hi van barrejar les aspiracions relaciona-
des amb la regionalitzaci6 de I’'administracié local,
la descentralitzacié administrativa i ’autonomia
politica regional amb I’estrategia del catalanisme
conservador, que desitjava ’autogovern sense afec-
tar ’hegemonia del regim establert. Es considerava,
doncs, un objectiu factible per part de totes les
forces politiques del moment. Prat de la Riba, com a
home d’estat, conscient del context politic del mo-
ment, va saber guanyar com ningu la collaboracié
de les més grans personalitats politiques i intellec-
tuals de I’época i va fer confluir la voluntat de tot
un poble en la configuracié d’un projecte comu: la
Mancomunitat de Catalunya.

La seva constituci6 formal es remunta al 6 d’abril
de 1914, moment en qué Prat de la Riba, president
de la Diputacié6 de Barcelona, impulsava la idea de
crear un organisme que unis les quatre diputacions
catalanes: la Mancomunitat de Catalunya. El seu
naixement, pero, va ser objecte d’una limitacié
important pel que fa a les competencies, les quals,
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The Commonwealth of Catalonia' was set up a
hundred years ago as part of a Catalanist strategy to
build the country. Even though provincial councils
were regarded as separate bodies, it was believed
that a union of the provinces would be a way to
re-establish the administrative unity of Catalonia, a
necessary step in the process of national construc-
tion. The collapse of Catalan Solidarity (an electoral
coalition) and the failure of attempts to achieve local
reform, together with the upheaval stemming from
the events of the Tragic Week, represented a reversal
for the Catalan nationalist movement, which was re-
vitalised by the determination to create a federation
of the four Catalan provincial councils.

The aspirations of those who sought to set up
the Commonwealth were various and included the
regionalisation of local government, administrative
decentralisation and regional political autonomy.
Conservative Catalanists also had an interest in the
Commonwealth, as their strategy was to ensure
self-government without affecting the hegemony of
the established regime. It was, then, seen as a feasi-
ble objective by all the political forces of the time.
Prat de la Riba, as a man of state mindful of the
political circumstances of the day, was able to gain
the support of the most important political and
intellectual figures of the period and managed to
get the entire populace behind a joint project, the
Commonwealth of Catalonia.

The Commonwealth was formally constitut-
ed on 6 April 1914, when Prat de la Riba, who
was president of Barcelona Provincial Council,
promoted the idea of creating a body that would

1 Aquest article ha estat confeccionat a partir del discurs
del propi autor pronunciat en el marc de la intervenci6
realitzada a I’acte de presentaci6 del Centenari de la
Mancomunitat, que tingué lloc al Sal6 Sant Jordi del
Palau de la Generalitat el dia 24 de maig de 2013, i que
compta amb la preséncia del Molt Honorable President
del Govern de la Generalitat de Catalunya, de la Molt
Honorable Presidenta del Parlament de Catalunya i dels
presidents de les quatre diputacions catalanes.
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1 This article is based on the speech given by the author
during the intervention held to mark the centenary of
the Commonwealth in the Salé Sant Jordi in the Palau
de la Generalitat (seat of the Catalan government) on
24 May 2013, attended by the President of the Gene-
ralitat de Catalunya, the President of the Parliament
of Catalonia and the presidents of the four Catalan
provincial councils.



L'obra de la Mancomunitat
va suposar també la
modernitzacié de
I’educaci6 i la difusié del
coneixement i la cultura.
The work of the
Commonwealth also led
the modernisation of
education and the spread
of knowledge and culture.
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havien de procedir de les delegacions de les matei-
xes diputacions i el poder central. No obstant aixo, i
malgrat el seu reconeixement per Reial Decret de 18
de desembre de 1913, aquestes atribucions no es van
arribar a realitzar per part de I’Estat.

Tot i basar-se en la federacié de quatre diputaci-
ons, la Mancomunitat va esdevenir un clar exemple
de descentralitzacié respecte ’estructura adminis-
trativa establerta per I’Estat central, articulada a
través de les provincies d’enca de I’aprovacié del
Decret de Javier de Burgos de 30 de novembre de
1833. De fet, es pot afirmar que la Mancomunitat de
Catalunya va ser pionera i que la seva articulacié va
contrarestar 'estructura centralitzadora existent en
configurar-se a partir de la voluntat i autonomia de
les provincies catalanes i de la resta de governs lo-
cals de Catalunya. Amb tot, perd, la Mancomunitat
va significar també la unié del territori de Catalu-
nya sota un ideal catalanista per I’assoliment d’una
fita comuna. D’aqui que el Decret de desembre de
1913 respongués a la demanda catalana de consti-
tuir la Mancomunitat amb moltes restriccions i que
les atribucions a concedir per part del poder central
no s’arribessin a materialitzar.

encompass the four Catalan provincial councils,
the Commonwealth of Catalonia. At its founding,
however, its powers and responsibilities were se-
verely limited, as they had to be delegated to it by
the provincial authorities themselves and central
government. Despite the Royal Decree of 18 Decem-
ber 1913 recognising the Commonwealth, central
government did not transfer powers and responsi-
bilities to it.

Even though the Commonwealth was a federa-
tion of the four provincial councils, it became a clear
example of decentralisation in comparison with
central government’s administrative structure of
the provinces set up following approval of Javier de
Burgos’s Decree of 30 November 1833. Indeed, the
Commonwealth of Catalonia was a pioneering body
and its formation countered the existing centralis-
ing structure since it was constituted in accordance
with the wishes and the autonomy of the Catalan
provinces and the other local authorities in Catalo-
nia. In addition, however, the Commonwealth also
represented the union of the territory of Catalonia,
a Catalanist yearning, to achieve a common goal.
Hence, the decree of December 1913 responded to
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ACTUALITAT

Tot 1 basar-se en la federacio

de quatre diputacions, la
Mancomunitat va esdevenir un
clar exemple de descentralitzacid
respecte ’estructura administrativa
establerta per I’Estat central,
articulada a través de les
provincies d’enca de I’aprovacio
del Decret de Javier de Burgos de
30 de novembre de 1833

Malgrat que la Mancomunitat va desplegar
la seva tasca en un context de dificultats, dins el
marc configurat per les divisions provincials i sense
comptar amb les competéncies que, per rad de la
seva tasca, li corresponien, en Prat de la Riba la
dota del contingut que les institucions estatals no li
varen conferir i la converti en una institucié ambi-
ciosa, nodrida d’un accentuat patriotisme nacional
capac de dur a terme obres i projectes que perviuri-
en al llarg del temps, com s6n, entre d’altres: I'Ins-
titut d’Estudis Catalans, I’Escola d’Administracié
Publica de Catalunya o la Biblioteca Nacional. L'obra
de la Mancomunitat també va suposar una millora
de les infraestructures arreu del territori, la moder-
nitzacié de I’educaci6 i la difusi6 del coneixement i
la cultura, tasca sempre inspirada per 'ideari cata-
lanista propi de la Mancomunitat.

Igualment remarcable va ser la tasca de la Man-
comunitat vers els governs locals del seu ambit
territorial. De fet, va ser a través d’aquests ens que
aquesta institucié arribava als ciutadans en el des-
plegament de la tasca de beneficéncia i d’assisten-
cia a les persones i en I’aproximaci6 de la llengua
ila cultura catalana al conjunt de la poblacié. A
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Even though the Commonwealth
was a federation of the four
provincial councils, it became

a clear example of
decentralisation in comparison
with central government’s
administrative structure of

the provinces set up following
approval of Javier de Burgos’s
Decree of 30 November 1833

the Catalan demand to establish the Commonwealth
by putting in place numerous restrictions and ensur-
ing that the transfer of powers and responsibilities
by central government never took place.

Even though the circumstances in which the
Commonwealth pursued its work were difficult,
given the framework established for the provincial
divisions and the lack of the powers and responsi-
bilities it should have had by virtue of its work, Prat
de la Riba gave it the capacities that central govern-
ment institutions would not and turned it into an
ambitious body imbued with national patriotism
and with the ability to undertake works and pro-
jects that have survived the passing of time, such as
the Institute of Catalan Studies, the Catalan School
of Public Administration and the National Library.
The work of the Commonwealth also led to an im-
provement in infrastructure around the country,
the modernisation of education and the spread of
knowledge and culture, a task inspired by the Com-
monwealth’s Catalanist ideology.

Equally remarkable was the work done by the
Commonwealth in relation to the local authorities
within the area it covered. In fact, local authorities



més, era clara la voluntat de la Mancomunitat de
comptar amb els governs locals com a expressié
primera i més genuina de la participacié dels ciu-
tadans a la vida publica, i és que la Mancomunitat
era, en realitat, una administracié local. En aquest
sentit, Prat de la Riba, quan orientava la seva obra
al’assoliment d’una fita comuna i comptant molt
especialment amb el mén local, mantenia que:
«Tenir els ajuntaments és tenir també a Catalunya.
Renovar la vida de les corporacions municipals,
deslliurar-les de I’esclavitud de la vella politica, fer-
hi arribar la primavera de la nostra renaixenca que
vivifica i fecunda i regenera, és renovar i deslliurar
i fecundar tot Catalunya. Que dels municipis surten
els diputats que legislen, i els municipis eduquen
els homes de la raca per la vida ptblica. Per admi-
nistrar i governar, per a treballar profitosament en
les superiors empreses collectives.»?

Aquesta conviccié de la Mancomunitat d’anar
més enlla i esdevenir una institucié que, aprofitant
el caracter de proximitat inherent a la seva condicié
d’administracié local, nodris des de la base la socie-
tat catalana del sentiment catalanista que impulsa-
ria l’articulacié de les primeres estructures d’Estat,
es feia també evident quan Prat de la Riba afirmava,
el 1917, en ser reelegit per segona vegada President
de la Mancomunitat de Catalunya, que: «<No hem
fet la Mancomunitat per a tenir una Diputacié més
gran, ni per a donar a I’anima catalana un petit
cos d’administracié subordinada, secundaria: una
provincia. Tots, anant més o menys enlla, qui detu-
rant-se aviat, qui veient lluny encara el terme del
seu ideal, tots volem per a Catalunya un cos d’Estat,
tots sentim que la voluntat popular catalana exi-
geix imperiosament, més o menys accentuades o
atenuades, formes d’Estat».

Amb la seva acci6, la Mancomunitat va depassar
ampliament els llindars en qué la voldria haver
reclos la seva norma creadora i, amb ella, va que-
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provided a channel for the Commonwealth to reach
citizens, as it was through them that it pursued its
tasks for the benefit of and to assist people and to
bring the Catalan language and culture to the pop-
ulace as a whole. In addition, the Commonwealth
was resolved to make the most of local authorities
as the first and most genuine expression of citizens’
involvement in public life. In this respect, the Com-
monwealth was itself, in reality, a local authority.
When Prat de la Riba was focusing his efforts on
achieving a common goal and was drawing particu-
larly on local support, he asserted:

«To have town and city councils is also to have
Catalonia. To renew the life of municipal corpora-
tions, to free them from the slavery of the old pol-
itics, to make spring come to our renaissance that
gives life, nourishes and regenerates is to renew and
free and nourish the whole of Catalonia. From the
municipalities come the deputies who legislate,
and the municipalities educate men of the race for
public life, to administer and govern, to work profit-
ably in higher collective enterprises.»?

This belief that the Commonwealth could
go further and become an institution which, by
making the most of the proximity inherent in its
position as a local authority, would instil Catalanist
feeling in Catalan society from the ground up and
thereby foster the shaping of the first state struc-
tures, was also evident when Prat de la Riba stated
in 1917 on being re-elected President of the Com-
monwealth of Catalonia:

«We have not created the Commonwealth to have
a larger provincial council, to give to the Catalan soul
a small subordinate, secondary governing body: a
province. We all of us, heading more or less towards
the same goal, some of us stopping sooner and oth-
ers seeing the achievement of their ideals as being
further off, we all of us want a body of state for Cat-
alonia, we all of us feel that the will of the Catalan

2 «Les eleccions municipals»; La Veu de Catalunya,
1 de noviembre de 1905.

2 «Les eleccions municipals», La Veu de Catalunya,
1 November 1905.
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«No hem fet la Mancomunitat per tenir una Diputacié

més gran, ni per a donar a ’anima catalana un petit cos
d’administraci6é subordinada, secundaria: una provincia. Tots,
anant més o menys enlla, qui deturant-se aviat, qui veient
lluny encara el terme del seu ideal, tots volem per a Catalunya
un cos d’Estat, tots sentim que la voluntat popular catalana
exigeix imperiosament, més o menys accentuades o atenuades,
formes d’Estat.» Prat de la Riba, al ser reelegit president de la
Mancomunitat, el 1917

«We have not created the Commonwealth to have a larger
provincial council, to give to the Catalan soul a small
subordinate, secondary governing body: a province. We all of
us, heading more or less towards the same goal, some of us
stopping sooner and others seeing the achievement of their
ideals as being further off, we all of us want a body of state for
Catalonia, we all of us feel that the will of the Catalan people
urgently demands the forms of state, be they more or less
accentuated or more or less attenuated» Prat de la Riba on being
re-elected President of the Commonwealth of Catalonia in 1917



Enric Prat de la Riba,
primer president de
la Mancomunitat de
Catalunya, 1914-1917.
Enric Prat de la Riba,
fisrt president of the
Commonwealth of
Catalonia, 1914-1917.

dar demostrada la capacitat dels catalans per a
regir-nos. De fet, tot i la seva dissolucié prematura
amb la dictadura de Primo de Rivera, la Mancomu-
nitat va sembrar la llavor per la reinstauracié del
que posteriorment seria la Generalitat Republicana
i, passada la Guerra civil i la Dictadura franquista,
la Generalitat actual, institucié continuadora d’una
solida voluntat que, tot i arrelar en el passat, s’ha
desenvolupat sempre cara el futur.

Catalunya compta amb un llegat que li ve donat
per la Mancomunitat i que, en el seu moment, va
significar un solc espiritual que es va fer visible
també sobre el territori, en assentar les bases per la
recuperaci6 de Catalunya a partir del moén local. Es
per aixo que ’any del centenari de la seva creaci6
la Generalitat de Catalunya, les quatre diputacions
catalanes i un seguit d’altres institucions, seguint
I’esperit de ’obra la Mancomunitat i d’Enric Prat de
la Riba, han previst la realitzacié d’un seguit d’acti-
vitats que han de contribuir explicar la seva magna
obra al voltant de quatre grans eixos inspirats en els
ambits en els que la Mancomunitat va desplegar la
seva tasca: un eix institucional i d’afirmacié nacio-
nal, adrecat al reconeixement d’institucions impul-
sades per la Mancomunitat; un eix divulgatiu, basat
en l'organitzaci6 d’exposicions; un eix académic,
centrat en la collaboracié amb institucions acadeé-
miques, i un quart eix adrecat a garantir la continu-
itat de la tasca de la Mancomunitat.

En un moment com l’actual, cal aprofitar el
cami marcat per Prat de la Riba i les persones que
conformaren la Mancomunitat, en tant que confi-
guradors de veritables estructures d’Estat, per cons-
truir la Catalunya que lliurement decideixin els
catalans, tot fent honor a aquells que ens han prece-
dit pero sempre amb la mirada posada en el futur.
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people urgently demands the forms of state, be they
more or less accentuated or more or less attenuated.»

The Commonwealth went far further in its
actions than the constraints with which it was fet-
tered in its founding articles, thereby demonstrat-
ing the ability of we Catalans to govern ourselves. In
fact, despite the fact that it was prematurely abol-
ished by the regime of the dictator Primo de Rivera,
the Commonwealth sowed the seeds for the restora-
tion of the Republican Generalitat (Government of
Catalonia) and, after the Civil War and Franco’s dic-
tatorship, of the Generalitat as we know it today, an
institution that has continued to uphold that self-
same staunch determination which, though rooted
in the past, has always worked for the future.

Catalonia enjoys a legacy given to it by the Com-
monwealth which, in its day, was fertile land that
extended across the country, as the seeds of the re-
covery of Catalonia that began at a local level were
sown in it. For this reason, in the centenary year of
the Commonwealth’s founding, the Generalitat de
Catalunya, the four Catalan provincial councils and
other institutions are following the spirit of the
Commonwealth and Enric Prat de la Riba and are
planning to hold a series of activities that will help
to explain its impressive work. These activities will
revolve around four core ambits inspired by the are-
as in which the Commonwealth worked: an institu-
tional ambit that encompasses national affirmation
and a recognition of the bodies promoted by the
Commonwealth; an awareness-raising ambit, based
on the organisation of exhibitions; an academic am-
bit, centred on collaboration with academic bodies,
and a fourth ambit which is aimed at ensuring the
continuity of the Commonwealth’s work.

In times like these, we must make the most of the
path marked out by Prat de la Riba and the people
who made up the Commonwealth, as they forged
true structures of state. In times like these, we must
follow in their footsteps to build a Catalonia deter-
mined freely by Catalans, honouring those who went
before us while looking ahead to the future.
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ACTUALIDAD

La Mancomunidad de Cataluha
v la pervivencia de su legado cien
anos después de su creacion

La Diputacion de Barcelona impulsd, en 1914, la creacion

de un organismo que uniese las cuatro administraciones
provinciales catalanas: la Mancomunidad. Concebida como
una opcion para restablecer la unidad administrativa de
Cataluna, su nacimiento fue objeto de una limitacién
importante en cuanto a las competencias, la cuales tenian que
proceder de las delegaciones de las mismas diputacionesy el
poder central.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ACTUALITE

Cent ans apres sa création,
Phéritage de la Mancommunauteée
de Catalogne est toujours vivant

Le Conseil provincial de Barcelone fut a I'origine, en 1914, de
la création d’un organisme regroupant les quatre institutions
provinciales catalanes : la Mancomunitat de Catalunya.
Concue pour rétablir I'unité administrative de la Catalogne,
elle avait au départ des compétences tres limitées, car celles-ci
devaient lui étre déléguées par les conseils provinciaux qui la
composaient et par le pouvoir central.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Xavier Forcadell i Esteller, Coordinador General Xavier Forcadell i Esteller, coordinateur général

de la Diputacién de Barcelona, secretario municipal du Conseil provincial de Barcelone, secrétaire mu-
y profesor asociado de Derecho Administrativo en la  nicipal, professeur associé de droit administratif a
Universidad Rovira y Virgili de Tarragona. Es Coordi- ['université Rovira i Virgili (Tarragone) et coordina-

nador de los actos de conmemoracién del centena- teur des manifestations organisées a I’occasion du
rio de la Mancomunidad (1914-2014). centenaire de la Mancommunauté de Catalogne
(1914-2014).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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ACTUALIDAD

La Mancomunidad de Cataluiia,' hace ahora cien
afos, naci6 como el producto de una estrategia de
pais y catalanista que, a pesar de considerar que las
diputaciones eran un instrumento ajeno, encontré
en la unién provincial una opcién para restablecer
la unidad administrativa de Catalufia, paso indis-
pensable en el proceso de construccién nacional. El
fracaso de la Solidaridad Catalana y de los intentos
de reforma local, unido a la convulsién derivada
de los hechos de la Semana Trdgica, derivé en un
retroceso del movimiento nacionalista cataldn que
reavivo con la voluntad de mancomunar las cuatro
diputaciones catalanas.

En esta voluntad se mezclaron las aspiraciones
relacionadas con la regionalizacién de la adminis-
tracién local, la descentralizacién administrativa y
la autonomia politica regional con la estrategia del
catalanismo conservador, que deseaba el autogobier-
no sin afectar la hegemonia del régimen establecido.
Se consideraba, pues, un objetivo factible por parte
de todas las fuerzas politicas del momento. Prat de
la Riba, como hombre de estado, consciente del con-
texto politico del momento, supo ganar como nadie
la colaboracién de las mds grandes personalidades
politicas e intelectuales de la época e hizo confluir la
voluntad de todo un pueblo en la configuracién de
un proyecto comun: la Mancomunidad de Cataluiia.

Su constitucién formal se remonta al 6 de abril
de 1914, momento en que Prat de la Riba, presiden-
te de la Diputacién de Barcelona, impulsaba la idea
de crear un organismo que uniese las cuatro dipu-
taciones catalanas: la Mancomunidad de Cataluiia.
Su nacimiento, pero, fue objeto de una limitacién
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ACTUALITE

La Mancommunauté de Catalogne fut,!' il y a au-
jourd’hui cent ans, le fruit d’une stratégie nationale
catalaniste visant a réunir les provinces catalanes,
bien que celles-ci aient été considérées comme des
institutions imposées par I’Etat central, de facon a
rétablir I'unité administrative de la Catalogne, étape
indispensable dans le processus de construction
nationale. I’échec du mouvement unitaire Solidarité
catalane et des tentatives de réforme locale, allié
aux conséquences des événements de la Semaine
tragique, déboucha sur un recul du mouvement
nationaliste catalan, qui ne retrouva une force
nouvelle qu’avec le projet de regrouper les quatre
conseils provinciaux catalans.

Ce projet répondait a des aspirations liées a la
régionalisation de ’administration locale, a la décen-
tralisation administrative et a ’autonomie politique
régionale et était dans la ligne de la stratégie du
catalanisme conservateur, qui souhaitait que la vo-
lonté d’autonomie de la Catalogne n’aille pas jusqu’a
remettre en cause ’ordre établi. Il s’agissait donc
d’un objectif acceptable par I’ensemble des partis
politiques de I’époque. Prat de la Riba, homme d’Etat
conscient du contexte politique d’alors, sut parfaite-
ment s’assurer le soutien des plus hautes personna-
lités politiques et des intellectuels de son temps et
rassembler tout un peuple autour d’un projet com-
mun : la Mancommunauté de Catalogne.

Elle fut créée le 6 avril 1914, lorsque Prat de la
Riba, qui présidait le Conseil provincial de Barce-
lone, donna corps a I'idée de créer un organisme
regroupant les quatre conseils provinciaux cata-
lans. Mais elle avait au départ des compétences tres

1 Este articulo ha estado confeccionado a partir del
discurso pronunciado por el propio autor en el marco
de la intervencion realizada en el acto del Centenario
de la Mancomunidad, que tuvo lugar en el Sal6n Sant
Jordi del Palacio de la Generalidad el 24 de mayo de
2013, y que cuenta con la presencia del Muy Honorable
Presidente de la Generalidad de Catalufa, de la Muy
Honorable Presidenta del Parlamento de Catalunay de
los Presidentes de las cuatro diputaciones catalanas.
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1 Cet article est tiré du discours prononcé par son auteur
lors de la cérémonie du centenaire de la Mancommu-
nauté de Catalogne, organisée dans le salon Sant Jordi
du palais de la Generalitat, le 24 mai 2013, en présence
du président du Gouvernement de Catalogne, de la pré-
sidente du Parlement de Catalogne et des présidents
des quatre conseils provinciaux catalans.



La obra de la
Mancomunidad también
supuso la modernizacién
de la educacién y la
difusién del conocimiento
y la cultura.

La Mancommunauté
s’attela également a

la modernisation de
I’éducation et a la diffusion
du savoir et de la culture.
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importante en cuanto a las competencias, la cuales,
tenian que proceder de las delegaciones de las mis-
mas diputaciones y el poder central. No obstante, y
a pesar de su reconocimiento por Real Decreto del
18 de diciembre de 1913, estas atribuciones no se
llegaron a realizar por parte del Estado.

Aun y basdndose en la federacién de las cuatro
diputaciones, la Mancomunidad se convirtié en un
claro ejemplo de descentralizacién con respecto a la
estructura administrativa establecida por el Estado
central, articulada a través de les provincias desde
la aprobacién del Decreto de Javier de Burgos de 30
de noviembre de 1833. De hecho, se puede afirmar
que la Mancomunidad de Catalufia fue pioneray
que su articulacién contrarrestd la estructura cen-
tralizadora existente al configurarse a partir de la
voluntad y autonomia de las provincias catalanas
y del resto de gobiernos locales de Catalufia. Con
todo, pero, la Mancomunidad significé también la
unién del territorio de Catalufia bajo un ideal cata-
lanista para conseguir un hito comuin. De aqui que
el Decreto de diciembre de 1913 respondiera a la
demanda catalana de construir la Mancomunidad
con muchas restricciones y que las atribuciones a
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limitées, car celles-ci devaient lui étre transférées
par les conseils provinciaux dont elle était issue et
par le pouvoir central. En outre, malgré un décret
royal du 18 décembre 1913 allant en ce sens, I'Etat
ne procéda a aucun transfert de compétences.

Bien que née de la fédération des quatre conseils
provinciaux catalans, la Mancommunauté se révéla
étre un exemple évident de décentralisation par rap-
port a la structure administrative établie par I'Etat
central, organisée autour des provinces a partir de
I’adoption du décret pris par Javier de Burgos le 30
novembre 1833. On peut donc affirmer que la Man-
communauté de Catalogne fut une instance pion-
niére, congue pour contrecarrer la structure centra-
lisatrice existante et batie sur la base de la volonté et
de I'autonomie des provinces catalanes et des autres
collectivités locales de Catalogne. La Mancommu-
nauté symbolisait aussi I'union du territoire catalan,
le rassemblement d’une population entiére autour
de I’idéal catalaniste pour réaliser son objectif com-
mun. Et cela bien que le décret de décembre 1913
ne satisfaisait que tres partiellement la demande
catalane de construire la Mancommunauté et que
les compétences que s’engageait a céder le pouvoir
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ACTUALIDAD

Aun y basdndose en la federacion

de las cuatro diputaciones, la
Mancomunidad se convirtié en un
claro ejemplo de descentralizacion
con respecto a la estructura
administrativa establecida por el
Estado central, articulada a través de
les provincias desde la aprobacion
del Decreto de Javier de Burgos de
30 de noviembre de 1833

conceder por parte del poder central no se llegaran
a materializar.

A pesar de que la Mancomunidad desarroll6 su
tarea en un contexto de dificultades, dentro del
marco configurado para las divisiones provinciales
y sin contar con las competencias que, por razén
de su tarea, le correspondian, Prat de la Riba la
doto6 del contenido que las instituciones estatales
no le confirieron y la convirtié en una institucién
ambiciosa, nutrida de un acentuado patriotismo
nacional capaz de llevar a cabo obras y proyectos
que pervivirian al largo del tiempo, como son, entre
otros: el Instituto de Estudios Catalanes, la Escuela
de Administracién Publica de Cataluna o la Bibliote-
ca Nacional. La obra de la Mancomunidad también
supuso una mejora de las infraestructuras alrede-
dor del territorio, la modernizacién de la educaciéon
y la difusién del conocimiento y la cultura, tarea
siempre inspirada por el ideario catalanista propio
de la Mancomunidad.

Igualmente remarcable fue el trabajo de 1a Man-
comunidad con respecto a los gobiernos locales en
su dmbito territorial. De hecho, fue a través de estos
entes que esta institucion llegaba a los ciudadanos
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ACTUALITE

Bien que née de la fédération

des quatre conseils provinciaux
catalans, la Mancommunauté se
révéla étre un exemple évident de
décentralisation par rapport a la
structure administrative établie par
I’Etat central, organisée autour des
provinces a partir de ’adoption du
décret pris par Javier de Burgos le 30
novembre 1833

central ne furent jamais transférées.

Bien que la Mancommunauté ait eu a travailler
dans un cadre peu propice marqué par les divisions
provinciales et sans disposer des compétences re-
quises par la mission qui lui avait été dévolue, Prat
de la Riba sut la doter des pouvoirs que I’Etat lui
déniait et en fit une institution ambitieuse, nourrie
d’un patriotisme national qui I’encouragea a réali-
ser des travaux et a lancer des projets qui perdurent
encore de nos jours, tels que, notamment, I'Institut
d’études catalanes, I’Ecole d’administration pu-
blique de Catalogne ou la Bibliotheque nationale.
La Mancommunauté s’attela également a I’'amélio-
ration des infrastructures sur tout le territoire, a
la modernisation de I’éducation et a la diffusion
du savoir et de la culture, toujours dans I’esprit de
I’idéal catalaniste qui I'inspirait.

La Mancommunauté a également accompli un
travail remarquable en s’appuyant sur les collectivi-
tés locales. C’est a travers elles que son action tou-
chait la population, notamment pour ce qui concer-
nait I’aide sociale et la promotion de la langue et
de la culture catalanes aupres de ’ensemble de la
population. En outre, la Mancommunauté affichait



en el despliegue de las tareas de beneficencia 'y

de asistencia a las personas y en la aproximacién
de la lengua y la cultura catalana al conjunto de

la poblacién. Ademads, era clara la voluntad de la
Mancomunidad de contar con los gobiernos loca-
les como expresién primera y mds genuina de la
participacién de los ciudadanos a la vida publica,
y es que la Mancomunidad era, en realidad, una
administracién local. En este sentido, Prat de la
Riba, cuando orientaba su obra al logro de un hito
comun y contando muy especialmente con el mun-
do local, mantenia que: «Tener a los ayuntamientos
es tener también a Cataluna. Renovar la vida de las
corporaciones municipales, liberarlas de la escla-
vitud de la vieja politica, hacer llegar la primavera
a nuestro renacer que vivifica, fecunda y regenera,
es renovar y liberar y fecundar todo Cataluia. Que
de los municipios salen los diputados que legislan,
y los municipios educan a los hombres de la raza
para la vida publica. Para administrar y gobernar,
para trabajar provechosamente en las superiores
empresas colectivas».?

Esta conviccién de la Mancomunidad de ir mds
alld y convertirse en una institucién que, aprove-
chando el caricter de proximidad inherente a su
condicién de administracién local, nutriera desde
la base la sociedad catalana del sentimiento catala-
nista que impulsaria la articulacién de las primeras
estructuras de Estado, se hacia también evidente
cuando Prat de la Riba afirmaba, en 1917, de ser re-
elegido por segunda vez Presidente de la Mancomu-
nidad de Cataluiia, que: «No hemos creado la Man-
comunidad para tener una Diputacién mads grande,
no para dar al alma catalana un pequefio cuerpo
de administracién subordinada, secundaria: una
provincia. Todos, yendo mds o menos alld, quien
deteniéndose pronto, quien viendo lejos todavia el
término de su ideal, todos queremos para Cataluia
un cuerpo de Estado, todos sentimos que la volun-
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clairement sa volonté de travailler avec les collec-
tivités locales, considérées comme 1’expression la
plus profonde et la plus authentique de la participa-
tion des citoyens a la vie publique. Et cela parce que
la Mancommunauté était elle-méme, en fait, une
administration locale. Expliquant pourquoi il n’en-
visageait pas d’ceuvrer a la réalisation d’un objectif
commun sans s’appuyer en premier lieu sur le tissu
local, Prat de la Riba, déclara :

« Avoir les mairies a ses cOtés, c’est avoir la
Catalogne avec soi. Redynamiser les organismes
municipaux, les libérer de I’esclavage de la vieille
politique, faire arriver jusqu’a eux le printemps de
notre renaissance qui vivifie, féconde et régénere,
c’est rénover, libérer et féconder toute la Catalogne.
Que des communes sortent les députés qui 1é-
giferent, que les communes éduquent des hommes
du terroir pour la vie publique. Pour administrer
et gouverner, pour travailler utilement a des entre-
prises collectives d’un intérét supérieur.” »

Cette volonté de la Mancommunauté d’aller de
I’avant et de se convertir en une institution capable,
en tirant parti de la dimension de proximité inhé-
rente a toute administration locale, de nourrir depuis
la base la société catalane du sentiment catalaniste
qui devait impulser la mise en place de ses premieres
structures d’Etat, est également patente lorsque Prat
de la Riba affirme, en 1917, apres avoir été réélu pré-
sident de la Mancommunauté de Catalogne :

« Nous n’avons pas créé la Mancommunauté
pour avoir un plus grand conseil provincial, ni pour
donner a I’dme catalane un petit corps d’adminis-
tration subordonnée, secondaire, c’est-a-dire une
province. Tous, que nous souhaitions aller plus ou
moins loin, en s’arrétant en chemin pour certains,
en voyant loin encore I’accomplissement de leur
idéal pour d’autres, oui, tous, nous voulons pour la
Catalogne un corps d’Etat, tous nous sentons que le
peuple catalan exige fermement des formes d’Etat,

2 «Las elecciones municipales»; La Veu de Catalunya, 1 de
noviembre de 1905.

2 Les eleccions municipals », La Veu de Catalunya, ler
novembre 1905.
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«No hemos creado la Mancomunidad para tener una Diputacion
mads grande, no para dar al alma catalana un pequeno cuerpo de
administracion subordinada, secundaria: una provincia. Todos,
yendo mads o menos alla, quien deteniéndose pronto, quien
viendo lejos todavia el término de su ideal, todos queremos
para Cataluna un cuerpo de Estado, todos sentimos que la
voluntad popular catalana exige imperiosamente, mds 0 menos
acentuadas o atenuadas, formas de Estado». Prat de la Riba, al
ser reelegido presidente de la Mancomunidad en 1917

« Nous n’avons pas créé la Mancommunauté pour avoir un plus
grand conseil provincial, ni pour donner a I’ame catalane un
petit corps d’administration subordonnée, secondaire, c’est-
a-dire une province. Tous, que nous souhaitions aller plus ou
moins loin, en s’arrétant en chemin pour certains, en voyant
loin encore I’accomplissement de leur idéal pour d’autres, oui,
tous, nous voulons pour la Catalogne un corps d’Etat, tous nous
sentons que le peuple catalan exige fermement des formes
d’Etat, plus ou moins accentuées ou atténuées. » Prat de la
Riba, apres avoir été réélu président de la Mancommunauté de
Catalogne, en 1917



Enric Prat de la Riba,
primer presidentE de
la Mancomunidad de
Cataluna, 1914-1917.
Enric Prat de la Riba,
premier président de
la Mancommunauté de
Catalogne, 1914-1917.

tad popular catalana exige imperiosamente, mds o
menos acentuadas o atenuadas, formas de Estado».

Con su accién, la Mancomunidad rebasé amplia-
mente los umbrales en el que la querria haber re-
cluido su norma creadoray, con ella, quedé demos-
trada la capacidad de los catalanes para regirnos.
De hecho, a pesar de su disolucién prematura con
la dictadura de Primo de Rivera, la Mancomunidad
sembro la semilla para la reinstauracién de lo que
posteriormente seria la Generalitat Republicana
y, pasada la Guerra civil y 1a Dictadura franquista,
la Generalidad actual, institucién continuadora de
una sélida voluntad que, aunque arraigada en el
pasado, se ha desarrollado siempre hacia el futuro.

Catalufa cuenta con un legado que le ha venido
dado por la Mancomunidad y que, en su momento,
significé un surco espiritual que se hizo visible tam-
bién sobre el territorio, al asentar las bases para la
recuperacién de Catalufia a partir del mundo local.
Es por ello que el afio del centenario de su creacién,
la Generalidad de Cataluiia, las cuatro diputaciones
catalanas y otras instituciones, siguiendo el espi-
ritu de la obra la Mancomunidad y de Enric Prat
de la Riba, han previsto la realizacién de una serie
de actividades que contribuirdn a explicar su obra
alrededor de cuatro ejes inspirados en los dmbitos
en los que la Mancomunidad desarroll6 su tarea: un
eje institucional y de afirmacién nacional, dirigido
al reconocimiento de instituciones impulsadas por
la Mancomunidad; un eje divulgativo, basado en
la organizacién de exposiciones; un eje académi-
co, centrado en la colaboracién con instituciones
académicas, y un cuarto eje dirigido a garantizar la
continuidad del trabajo de la Mancomunidad.

En un momento como el actual, hay que apro-
vechar el camino marcado por Prat de la Riba y las
personas que conformaron la Mancomunidad, en
tanto que configuradores de verdaderas estructuras
de Estado, para construir la Catalufia que libremen-
te deciden los catalanes, todo haciendo honor a
aquellos que nos han precedido pero siempre con la
mirada puesta en el futuro.
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plus ou moins accentuées ou atténuées. »

Par son action, la Mancommunauté est allée lar-
gement plus loin que ce que prévoyait la législation
qui I’avait créée. Grace a elle, les Catalans ont prouvé
qu’ils sont capables de se gouverner eux-mémes. En
fait, malgré sa dissolution prématurée sous la dicta-
ture de Primo de Rivera, la Mancommunauté a semé
la graine qui allait mener a la réinstauration de la
Generalitat sous la République et, apres la guerre
civile et la dictature franquiste, a la Generalitat ac-
tuelle, une institution qui s’inscrit dans la continuité
d’une volonté inébranlable qui, bien qu’enracinée
dans le passé, a toujours été tournée vers 1’avenir.

La Catalogne est riche d’un héritage qui lui
vient de la Mancommunauté, laquelle a tracé un
sillon spirituel qui a marqué tout le territoire de
son empreinte en jetant les bases du rétablissement
de la Catalogne a partir du monde local. C’est pour
cela qu’a I'occasion du centenaire de sa création,
la Generalitat de Catalogne, les quatre conseils
provinciaux catalans et de nombreuses autres ins-
titutions, en adéquation avec I’esprit de I’ceuvre de
la Mancommunauté et d’Enric Prat de la Riba, ont
prévu d’organiser toute une série d’activités qui
contribueront a faire connaitre leur grande ceuvre
autour de quatre axes liés aux champs d’action de
la Mancommunauté : un axe institutionnel et d’af-
firmation nationale, sous forme d’hommage a des
institutions créées a I'initiative de la Mancommu-
nauté ; un axe a vocation divulgatrice, consistant en
I’organisation d’expositions ; un axe académique,
avec la collaboration des établissements d’enseigne-
ment ; et, enfin, un axe visant a garantir la conti-
nuité du travail de la Mancommunauté.

Dans le contexte actuel, il convient de suivre
la voie tracée par Prat de la Riba et les hommes et
les femmes qui, avec la Mancommunauté, ont su
jeter les bases de véritables structures d’Etat, pour
construire la Catalogne qu’auront librement choi-
sie les Catalans, en faisant honneur a ceux qui nous
ont précédés tout en gardant toujours le regard
tourné vers 1’avenir.
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